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Wijzigingen Programma Sociaal Domein

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Structurele en tijdelijke opvang vliuchtelingen
Omschrijving

Opgave vluchtelingenopvang gemeente Twenterand

De focus van de vluchtelingenopvang in Twenterand ligt op dit moment op huisvesting van
statushouders en op de opvang van Oekraiense ontheemden. Betreffende de statushouders; duidelijk
is dat de taakstelling voor de kalenderjaren 2024 en volgende verder zal toenemen. Deze toename is
gebaseerd op de inschatting van het kabinet dat het aantal asielzoekers dit jaar en komende jaren
toeneemt en dat de achterstanden in de verwerking van asielaanvragen bij de IND worden ingelopen.
De taakstelling voor de 1e helft van 2023 bedroeg 41. Het eerste halfjaar van 2023 hebben we 46
statushouders gehuisvest. Dit heeft ertoe geleid dat onze gemeente op trede 0 staat van de
provinciale interventieladder. De provincie heeft immers de taak om interbestuurlijk toe te zien op de
realisatie van huisvesting van statushouders.

Voor de tweede helft van 2023 bedraagt de (verhoogde) taakstelling 53. Dit betekent dat onze opgave
(inclusief een achterstand van 7) in de periode tot 1 januari 2024 55 bedraagt. Dit betekent een
enorme uitdaging, temeer daar de nu gekoppelde statushouders veelal wachten op gezinshereniging.
Deze familieleden van de statushouders tellen pas voor de taakstelling mee, wanneer ze ook
daadwerkelijk gehuisvest zijn in Twenterand. Het aantal nareizigers bedraagt op dit moment 19. Deze
nareizigers zullen waarschijnlijk niet voor 1 januari 2024 gehuisvest worden.

Opvang ontheemde Oekrainers

Voor 2023 is de verwachting dat Twenterand circa 250 ontheemden uit de Oekraine opvangt. Deze
ontheemde Oekrainers zullen gehuisvest worden aan de Sportlaan (circa 58) en op camping de
Blekkenhorst (circa 200). Ons college geeft daarmee uitvoering aan de wens van de meerderheid van
de Raad om geen asielzoekers te huisvesten, zolang dat wettelijk niet vereist is. Door meer
Oekrainers te huisvesten, dan het afgesproken aantal in de Twentse context (191), geeft Twenterand
een plus aan de Oekraine-opvang. Duidelijk is geworden is dat de Spreidingswet niet controversieel is
verklaard, wat mogelijk inhoudt dat Twenterand in de toekomst toch wettelijk verplicht kan worden om
asielzoekers een plek te geven in onze gemeente.

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Beheren en vervangen van de bestaande
AED’s

Omschrijving

In 2024 en 2025 is er extra budget beschikbaar om inwoners van Twenterand op te leiden en te
trainen in het gebruik van een AED. We maken gebruik van communicatiekanalen om extra aandacht
voor reanimeren te genereren en zetten in op verjonging van het burgerhulpverlenersbestand en
beginnen dus bij het opleiden van jongeren. Hiervoor wordt samenwerking met sport- en
beweegorganisaties en bijvoorbeeld jongerenwerk gezocht.

Voorstel i/ls Financién v/n

AED voorlichting en
training (voor 2024 en [ €15.000 n
2025)

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Beschikbaar stellen en toewijzen van
jeugdhulp

Omschrijving

Ontwikkeling: Hervormingsagenda jeugdzorg (nationaal)

Het doel van de Hervormingsagenda jeugdzorg is dat het stelsel rondom jeugdigen beter gaat werken
en financieel weer houdbaar zal worden. Gemeenten en Rijk zijn het na lange onderhandelingen over
de aan de Hervormingsagenda verbonden bezuinigingen in april 2023 eens geworden over een
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passend financieel kader. Het ingroeipad voor de besparingen wordt verzacht en daarnaast vervalt de
extra besparing van €100 min in 2024 waardoor voor de jaren 2024 en 2025 in totaal €385 mIn euro
extra ter beschikking komt voor jeugdzorg. Dit laat onverlet dat er een grote opgave ligt op
kostenbeheersing die scherpe keuzen gaat vragen. In de Hervormingsagenda zijn zowel maatregelen
opgenomen die geld kosten, zoals een verbetering in kwaliteit, als maatregelen die (op de langere
termijn) een besparing opleveren. Een groot deel van het besparingspotentieel is echter nog onzeker.
Om deze reden is een Commissie van deskundigen ingesteld die in 2023 en 2028 een zwaarwegend
advies gaat geven over mogelijke tekorten bij gemeenten. Ook is rekening gehouden met kosten voor
de uitrol van maatregelen. De richting van de aanpassingen: een inperking van de reikwijdte van de
Jeugdwet, een verbetering van de toegang en integraliteit van het sociaal domein en een versteviging
van de sociale basis.

Ontwikkeling: OZJT/ SamenTwente/ Samenwerkingsagenda Regiovisie Jeugdhulp Twente

Regionale samenwerking blijft voor Twenterand onmisbaar voor voldoende kwaliteit, capaciteit en
kostenbeheersing. Via de Samenwerkingsagenda Regiovisie Jeugdhulp Twente gaan we regionaal de
uitdaging aan om wachtlijsten te bestrijden, afschalen van zorg te bevorderen, intramurale zorg om te
zetten naar ambulante zorgvormen en grote voorzieningen om te bouwen naar kleinschalige
woonvormen. Deze ombouw heeft effect op de tarieven. Daarom is het noodzakelijk om de instroom
te verminderen. Dit gaan we doen door de ontwikkeling van meer ambulante alternatieven. Eigen
initiatieven in Twenterand zijn hierbij van belang, maar we zullen dit ook regionaal oppakken in de
Samenwerkingsagenda. Voorbeelden hiervan zijn het lokaal ontwikkelen van passende woonvormen
voor jongeren (18-/ 18+) met een lichte begeleidingsvraag of de inzet van extra gezinswerk. Hiervoor
kunnen in aanloop naar de nieuwe inkoop in 2025 capaciteit en middelen nodig zijn. Er zal dan ook
een verschuiving plaats gaan vinden tussen budgetten. Allereerst van intramurale zorg naar
ambulante vormen van zorg en daarnaast ook van ambulante vormen van zorg naar ons voorliggend
veld. Lokaal is het noodzakelijk om de sociale basis te versterken en om invulling te geven aan
normaliseren, preventie en het ontmoedigen van claimgedrag. Dit is een belangrijk thema in de IBN en
een lange termijn traject met grote financiéle impact, maar wel noodzakelijk om de menselijke maat en
continuiteit te bieden voor onze inwoners.

Ontwikkeling: Doorontwikkeling toegang tot het sociaal domein en het lokaal team

Twenterand wil komen tot een toekomstbestendig model voor de toegang tot het Sociaal Domein,
waarbij de inwoner de weg weet te vinden, de vraag centraal staat, de werkwijze in de toegang
eenduidig is en er integraal wordt (samen)gewerkt. Daarnaast vraagt de uitvoering van de
Hervormingsagenda Jeugd om een doorontwikkeling van een stevig lokaal team dat zelf ook lichte
hulp kan bieden. Samen met betrokken partijen gaan we kijken waar we kunnen verbeteren op een
manier die past bij onze schaal en de problematiek van onze inwoners.

Ontwikkeling: Inkoop Jeugdhulp 2025

Het jaar 2024 staat in het teken van de contractering ten behoeve van de inkoop jeugdhulp vanaf
2025. De implementatie start in de tweede helft van 2024 om per 1 januari 2025 van start te kunnen
gaan met de nieuwe contracten en afspraken. De gemeente Twenterand draagt bij aan de
ontwikkeling van de inkoop door het leveren van capaciteit. Daarnaast zal de implementatie van de
nieuwe inkoop ook tijdsinvestering betekenen voor de diverse uitvoerende medewerkers, onder
andere door strengere controle van aanbieders aan de voorkant.

Ontwikkeling: Aanbieders onder druk

Binnen het huidige onrustige jeugdhulp- zorglandschap zien we dat de continuiteit van jeugdhulp bij
een aantal aanbieders in gevaar komt. Redenen hiervan zijn divers en oorzaken niet eenvoudig te
verhelpen. Daarbij kan gedacht worden aan hoge energiekosten, personele kosten of het leveren van
zeer specialistische zorg. De risico’s op discontinuiteit van jeugdhulp moeten zoveel mogelijk beperkt
worden in het belang van de jeugdigen en hun verzorgers. Wanneer in 2024 continuiteitsrisico’s
ontstaan of voortduren, is het van belang om deze vroegtijdig te signaleren en om ze te beheersen
wanneer de ernst ervan toeneemt. Daar waar nodig en mogelijk dienen passende, objectieve en
weloverwogen besluiten genomen te worden over het al dan niet (financieel) ondersteunen van
jeugdhulpaanbieders.

Ontwikkeling: Onderzoek reéle tarieven

In februari 2023 is besloten tot het uitvoeren van een onderzoek naar reéle tarieven binnen de
raamovereenkomsten van het Twents Model. Binnen het onderzoek zullen de opbouw,
uitgangspunten en de kostprijselementen getoetst worden. De voorlopige inzichten geven aan dat dit
een fors financieel structureel effect heeft op de tarieven en daarmee meerkosten voor de

gemeente. In deze begroting anticiperen wij op de uitkomsten. Een nadere toelichting hierop vindt u
in de inleiding en de paragraaf financiéle ontwikkelingen sociaal domein bij de doelenboom Wmo.
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Ontwikkeling: Jeugdbescherming en Jeugdreclassering (JBJR)

De werkdruk in de jeugdbescherming blijft hoog, professionals hebben het zwaar en kinderen en
gezinnen kunnen onvoldoende rekenen op tijdige jeugdbescherming en jeugdhulp. In 2023 heeft de
regio Twente hierop geanticipeerd door de tarieven te verhogen, waardoor de caseloadnorm omlaag
kon. In 2023 is een akkoord gekomen tussen de vakbond en de jeugdbeschermingswerkgevers
waardoor de norm voor de caseload nog verder zal dalen. De onderhandelingen landelijk en regionaal
zijn nog in volle gang. We blijven de ontwikkelingen volgen. Vooralsnog lijkt het te gaan om een fikse
stijging van de kosten, maar desondanks kan dit voor 2024 binnen de begroting worden opgevangen.

Wijzigingen Programma Ruimte

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Implementeren verbrede beleidslijn BIBOB
Omschrijving

Bibob

Er zijn steeds meer mogelijkheden om op lokaal niveau bestuursrechtelijk te handhaven als
aanvulling op de bestaande privaatrechtelijke en strafrechtelijke mogelijkheden. Een voorbeeld
hiervan is de Wet Bibob (Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur). Deze
wet geeft ons als gemeente de mogelijkheid om de achtergrond van bedrijven en personen met wie zij
zakendoen, te screenen. De reikwijdte van de Wet Bibob is de afgelopen jaren uitgebreid en daarmee
is het Twenterandse Bibob-beleid van 2018 niet meer up to date. In het Integraal Veiligheidsbeleid
2022-2025 is de doorontwikkeling Bibob als actiepunt opgenomen. Ook is dit in de regionale
veiligheidsagenda een speerpunt. In 2023 is onderzocht wat nodig is om het Bibob-beleid te
actualiseren en structureel goed te implementeren en heeft er onder andere een collegemiddag
plaatsgevonden. Naast het actualiseren van het beleid is hiervoor structureel extra capaciteit nodig.
Hiervoor wordt de raad gevraagd een bedrag van € 110.000 euro beschikbaar te stellen. Als deze
middelen beschikbaar zijn kan na vaststelling van het beleid concreet worden gestart met de
implementatie.

Voorstel i/ls Financién v/n

Coordinator Bibob S €110.000 n

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Verwerken resultaten Veiligheidsmonitor
2023

Omschrijving

De gemeente Twenterand heeft deelgenomen aan de Veiligheidsmonitor 2023. De Veiligheidsmonitor
is een tweejaarlijks onderzoek naar criminaliteit, onveiligheid, buurtproblemen, en het optreden van
gemeente en politie. De uitvraag in Twenterand was in de periode augustus t/m oktober. De
resultaten worden in het voorjaar van 2024 verwacht. De volgende stap is het verwerken van de
uitkomsten zodat deze gebruikt kunnen worden bij het evalueren en opstellen van het Integraal
Veiligheidsbeleid in 2025.

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Verbreding N36

Omschrijving

De minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft middels een MIRT-brief de Tweede Kamer
geinformeerd over de verkeersveiligheid op de N36. De minister geeft hierin aan dat de uitvoering van
de maatregelen niet eerder kunnen worden gestart dan in 2028, waar eerder werd uitgegaan van
2025/2026.

Naast de verbreding van de N36 zouden ook de meekoppelkansen voor gemeentes worden
meegenomen en uitgerekend in het plan van aanpak van RWS. Voor Twenterand zouden o.a.
meegenomen worden de fietsbrug naar Oosterweilanden en de noordelijke randweg Vriezenveen.
RWS heeft de berekening van de meekoppelkansen geschrapt. Op dit moment worden globale
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ramingen uitgevraagd voor de fietsverbinding en de noordelijke randweg. Zodra hier meer
duidelijkheid over is zal de gemeenteraad hierover worden geinformeerd.

Wijzigingen Programma Economie en Vrijetijdsbesteding

Wijziging ten opzichte van de Kadernota 2024: Een passend en veelzijdig cultuuraanbod
voor alle inwoners & verbreden maatschappelijke rol culturele verenigingen en organisaties
Omschrijving

Het is de bedoeling om in 2024 een extra impuls te geven aan cultuur.

De besteding hiervan is nog onderwerp van gesprek.

Voorstel i/s Financién v/n

Extra

impuls : tiv
cultuur ' €25.000 ARR
2024

Wijzigingen Bedrijfsvoering



